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Az allam gazdasagi szerepe
e szabalyozo szerep
— piacszabalyozas
— allami szektor gazdalkodasi szabalyai
e allokacids szerep
- kozjavak elballitasa
— piaci kudarcok kezelése

e jovedelemcentralizald, -ujraeloszto, -atcsoportositoé szerep,
utobbi

— generaciok kozott
— tarsadalmi csoportok kozott
— agazatok kozott
— foldrajzi teruletek kozott
e stabilizaciés szerep
— gazdasagi novekedeés befolyasolasa
- teljes foglalkoztatas elérése

— pénzugyi egyensuly biztositasa (az allam eladésodasanak, az
allamhaztartas hianyanak kézbentartasa)



A gazdasagpolitika teruletei

< Agazati szakpolitikak
% Funkcionalis szakpolitika: pénzugypolitika
— Monetaris politika
= A gazdasagban Iév0 pénzmennyiseg szabalyozasa, az iranyadd kamatlab
meghatarozasa, az inflacido kovetése, befolyasolasa stb.
— Fiskalis (koltsegvetesi) politika

= akozteherviselés (a jovedelemcentralizacio) szabalyozasa (addztatas
stb.)

» akiadasok (az ujraelosztas) szabalyozasa (az allam mikodtetéseére, a
joléti feladatokra, a gazdasag tamogatasara, az adossagszolgalatra,
valamint a haztartasoknak, a gazdalkodo szervezeteknek juttatott
transzferek)

= az allamadossag kezelése stb.
Fiskalis politika a kulonb0z6 — egészségugyi, oktatasi, szocialis, agrar,
kornyezetvédelmi, infrastrukturalis, ipari, kulgazdasagi stb —

szakpolitikak mikodtetéséhez az allamhaztartas feladatrendszerén
keresztul kapcsolodik.



Az allamhaztartas rendszere |I.

Mikodeéseének legfontosabb szabalyait az allamhaztartasi torvény hatarozza meg
Az allamhaztartas a nemzetgazdasag része:

Magyarorszag 2019-2023. évi Konvergencia Programja és a 2020. évi
koltségvetesi torvényjavaslata szerint

hazank brutté hazai termékének (a GDP-nek) az osszege:
2019-ben 45 500 milliard forint
2020-ban 48 800 milliard forint
A GDP-hez viszonyitva
» az allamhaztartas bevételeinek — a jovedelemcentralizacionak — a
mértéke:
2019-ben 44-45 szazalék kozott
2020-ban 43-44 szazalék kozott
» az allamhaztartas kiadasainak — az ujraelosztasnak — a mértéke:
2019-ben 46-47 szazalék kozott
2020-ban 44-45 szazalék kozott



Az allamhaztartas rendszere Il.

Az allamhaztartas altal centralizalt jovedelem 0sszege és az altala
ujraelosztott 0sszeg kulonbsége: az allamhaztartas egyenlege

Nagysaga a GDP szazalékaban:
2019-ben kozel 2 szazalék (hiany)
2020-ban 1,0 szazalék (hiany)

A tobbletkoltés — a hiany — finanszirozasara az allam hitelt vesz fel,
kotvényt bocsat ki, ezaltal allamadéssag halmozaodik fel. Ennek
meértéke a GDP szazalékaban, vagyis az allamadoéssagrata:

2019-ben valamivel 69 szazalék folott
2020-ban valamivel 67 szazalék alatt

2022-re — az EU kovetelmeényt teljesitve — 60 szazalék ala
sullyedhet



Az allamhaztartas rendszere |ll.

« Az allamhaztartas osszes konszolidalt (a bels6 pénzmozgasok, a
halmozddas kiszlrésével szamitott) 2020-ra tervezett kiadasa 21 300
milliard forint.

Ebbdl a két alrendszer:

1. Kozponti alrendszer kiadasa 18 300 milliard forint (86 %) Ebbdl:
= Kozponti koltségvetés 11 300-11 400 milliard forint
= Elkulonitett alapok 640 milliard forint, ebbdl:
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA) 430 milliard forint
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap 140 milliard forint
Egyéb alapok 70 milliard forint
» Tarsadalombiztositasi alapok: 6300 milliard forint, ebbdl:
Nyugdijbiztositasi Alap 3600 milliard forint
Egészségbiztositasi Alap 2700 milliard forint

2. Helyi onkormanyzati alrendszer (kozel 3200 onkormanyzat) kiadasa
3000 milliard forint (14 %)



Az allamhaztartas rendszere |V.

Az allamhaztartas keretei kozott az allam kozfeladatokat lat el és
finansziroz. A f6bb célok, masképpen funkcionalis osztalyozas szerinti
konszolidalt kiadasok elbéiranyzata 2020-ra: (részletesen, 2010-2020
kozott kulon tablazatban)

Oktatas, 2100 milliard forint
Egészségugy, 2000 milliard forint
Nyugdijak, szocialis ellatasok, 6000 milliard forint

Kultura, sport, hitélet, egyéb kozosségi tevékenyseg tamogatasa 1200 milliard
forint,

Kozlekedeés, tavkozlés tamogatasa1900 milliard forint
Lakastamogatas 700 milliard forint

Hon- és rendvédelem 1500 milliard forint

Kozigazgatas (torvényhozas, kormanyzat stb.) 2400 milliard forint
Allamadéssag kamata 1100 milliard forint



Az allamhaztartas konszolidalt funkcionalis kiadasai
(pénzforgalmi szemlélet, milliard forint)

Forras: PM, Kbltségvetési Tanacs Titkarsaga

tény el6iranyzat
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
FO1 |Altaldnos k6zdsségi szolgaltatasok | 1321,3] 2017,4 1336,7] 1803,8 2197,6] 2018,9 1996,6] 21782 22545 2346,7] 24353
FO2 [Védelem 2455 229,0 230,3 225,9 222,5 250,2 292,1 399,9 349,0 428,7 550,7
FO3 |Rendvédelem és kozbiztonsag 501,2 531,5 540,8 576,6 599,0 683,5 789,7 897,7 795,8 867,8 919,5
FO04 |Oktatasi tevekenységek és 1576,00 1575,7 1447,3] 15815 17220 18745 18465 2014,3 20066 2030,1 2078,0
szolgaltatasok
FO5 |Egészségugy 1228,00 12851 1204,9 13415 1404,2] 1633,1 1521,00 1630,6] 1598,7f 1784,00 1968,0
F06 [Tarsadalombiztositasi és joléti 46839 4697,7 4748,2] 4963,2l 4994,6] 5176,00 5139,21 5327,2 5508,4 5687,9 6000,6
szolgaltatasok
FO7 |Lakasugyek, telepulési és 451,7 4147 4427 473,2 465,3 558,3 385,0 483,2 635,4 643,9 707,0
k6zosségi tevékenységek és
szolgaltatasok
FO08 [Szérakoztato, kulturalis, és vallasi 385,2 404,9 393,6 448,6 562,0 620,6 955,7| 11222 795,4/ 1086,4 11854
tevékenységek és szolgaltatasok
FO9 [Tuzel6- és Uzemanyag, valamint 10,2 3,9 4,2 7.9 10,1 30,1 29,3 51,7 1177 121,8 91,2
energiaellatasi feladatok
F10 |Mez6-, erdd- , hal- és 304,2 217,8 240,4 322,0 379,3 446,9 219,2 284,6 151,1 378,1 320,7
vadgazdalkodas
F11 |Banyaszat és ipar 139,3 108,7 95,9 121,8 106,5 18,1 6,9 8,8 13,9 13,7 16,8
F12 |Kozlekedési és tavkozlési 785,9 861,0 838,3] 11326/ 1391,9 1486,4 1363,8 17489 1672,20 1972,1 19053
tevékenységek és szolgaltatasok
F13 |Egyéb gazdasagi tevékenységek 492,8 482,5 611,7 777,9 807,5 825,1 959,00 1000,3] 1491,8 1082,1| 1110,6
és szolgaltatasok
F14 |[Kérnyezetvédelem 198,5 232,6 282,3 364,8 378,8 652,0 248,5 338,6 359,9 373,1 288,1
F15 Allamad()sség-kezelés (kamat) 1146,3] 11129 1218,1) 1338,8 1447,00 1253,3 1174,9 1151, 1039,3 1022,7, 1110,9
F16 [F6csoportokba nem sorolhatd 69,1 362,1 353,9 60,0 24,0 49,6 17,8 25,4 260,1 275,7 546,0
tételek
Az allamhaztartas konszolidalt 13 539,0| 14 537,7| 13 989,5| 15 540,0| 16 712,4| 17 576,4] 16 945,1| 18 662,6| 19 049,9| 20 114,8| 21 234,0
funkcionalis kiadasai 6sszesen
GDP 27 224.6| 28 304,9| 28 781,1| 30 248,2| 32 583,4| 34 378,6| 35 474,2| 38 355,1| 41 469,6| 43 934,5| 48 779,5
Konszolidalt kiadasok a GDP
szdzalékadban 49,71 51,4 486 51,4 51,3 51,1 47,8 48,71 459 458 435
8



Az allamhaztartas konszolidalt funkcionalis kiadasai

(megoszlas, szazalék)

Forras: PM, Kbltségvetési Tanacs Titkarsaga

tény eléiranyzat
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
- Altalanos kdzosségi
szolgaltatasok 9,8 13,9 9,6 11,6 13,1 11,5 11,8 11,7 11,8 11,7 11,5
FO02 |Védelem 1,8 1,6 1,6 15 1,3 1,4 1,7 2,1 1,8 2,1 2,6
FO3 |Rendvédelem és kdzbiztonsag 3,7 3,7 3,9 3,7 3,6 3,9 4,7 4,8 4,2 4,3 4,3
F04 Oktatasi tevékenységek és
szolgaltatasok 11,6 10,8 10,3 10,2 10,3 10,7 10,9 10,8 10,5 10,1 9,8
FO5 |[Egészseégugy 9,1 8,8 8,6 8,6 8,4 9,3 9,0 8,7 8,4 8,9 9,3
F06 Tarsadalombiztositasi és joléti
szolgaltatasok 34,6 32,3 33,9 31,9 29,9 29,4 30,3 28,5 28,9 28,3 28,3
Lakasulgyek, telepulési és
FO7 kdzbsségi tevékenységek és
szolgaltatasok 3,3 2,9 3,2 3,0 2,8 3,2 2,3 2,6 33 3,2 3,3
Szorakoztato, kulturalis, és
FO08 |vallasi tevékenységek és
szolgaltatasok 2,8 2,8 2,8 2,9 3,4 3,5 5,6 6,0 4,2 5,4 5,6
F09 Tuzel6- és uzemanyag, valamint
energiaellatasi feladatok 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,6 0,6 0,4
F10 Mez6-, erd6- , hal- és
vadgazdalkodas 2,2 15 1,7 2,1 2,3 2,5 1,3 15 0,8 1,9 15
F11 Banyaszat és ipar 1,0 0,7 0,7 0,8 0,6 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
F12 Kozlekedési és tavkozlési
tevékenységek és szolgaltatasok 5,8 5,9 6,0 7,3 8,3 8,5 8,0 9,4 8,8 9,8 9,0
F13 Egyéb gazdasagi tevékenységek
€s szolgaltatasok 3,6 3,3 4,4 5,0 4,8 4,7 5,7 5,4 7,8 54 5,2
F14 [Kérnyezetvédelem 15 1,6 2,0 2,3 2,3 3,7 15 1,8 1,9 1,9 1,4
—_ Allamadéssag-kezelés,
allamhaztartas 8,5 7,7 8,7 8,6 8,7 7,1 6,9 6,2 5,5 51 52
F16 A fécsoportokba nem sorolhaté
tételek 0,5 2,5 2,5 0,4 0,1 0,3 0,1 0,1 1,4 1,4 2,6
Az allamhaztartas konszolidalt
funkcionalis kiadasai 6sszesen 100,00 100,00 100,0f 100,0 100,0 100,0f 100,00 100,00 100,0f 100,0, 100,0
9




Az allamhaztartas rendszere V.

Az allamhaztartasi konszolidalt kiadasa kozgazdasagi osztalyozas szerint
2020-ra:
» Muikodesi (folyod) koltségvetes, 17 500 milliard forint, ebbdl:
- Személyi juttatasok 3 500 milliard forint
— Munkaadodkat terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi adé 600
milliard forint
— Dologi kiadasok 3 500 milliard forint
— Ellatottak pénzbeli juttatasai 5 100 milliard forint
- Egyéb mikodési celu kiadasok 4 800 milliard forint
» Felhalmozasi koltségvetés, 3 700 milliard forint, ebbdl:
— Beruhazasok 1 400 milliard forint
— Feldjitasok 200 milliard forint
- Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 2 100 milliard forint
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Befizetések az allamhaztartasba

Befizetésre kotelezhetd minden
— termeészetes személy

— jogi személy és

— mas jogalany

Befizetések rendeltetése: hozzajarulas a kozos szukseégletek
fedezésehez

A fizetésre kotelezes feltételeit torvény (vagy felhatalmazasa
alapjan) onkormanyzati rendelet allapithatja meg

A befizetések formai:

— ado, jarulek, hozzajarulas, vagyonszerzési illeték, birsag, potlek vagy
mas hasonlo — az allam kozvetlen ellenszolgaltatasa nélkuli — fizetési
kotelezettseg

— az allam intézmeényei altal nyujtott szolgaltatasert, eljarasért fizetendd
(igazgatasi szolgaltatasi) dij, hozzajarulas

11



A kozponti koltségvetes bevetelei
(Fébb tételeinek 2020. évi eliranyzatai)

Gazdalkodo szervezetek befizetései, 1700 milliard forint
Legnagyobb tétele:
Tarsasagi ado, meértéke az adozas elbtti eredmény 9 szazaléka, 500 milliard forint
Fogyasztashoz kapcsolt adok, 6600 milliard forint
Legnagyobb tételei:
- Altalanos forgalmi adod (AFA), mértéke altalanosan 27 szézalék, 5000 milliard
forint
— Jovedéki ado, mértéke (az olaj, a szesz és a dohany szerint differencialt)1200
milliard forint
Lakossag befizetései, 2900 milliard forint
Legnagyobb tételei:
- Személyi jovedelemadd (SZJA), mértéke a torvény hatalya ala tartozé
jovedelem 15 szazaléka, 2600 milliard forint,
— llletékek, mértéke a vagyonszerzeés és az eljarasok fajtai szerint tételes vagy
szazalékos, 230 milliard forint
Koltségveteési szervek és fejezeti kezelésl elbiranyzatok részére fizetett téritési
dijak, 1400 milliard forint
Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések, 160 milliard forint
Uniés tamogatasok 1500 milliard forint (ezen tul koltségvetésen kivuli /kozvetlen 5
termeldi/ unids tamogatasok, 430 milliard forint)



Tarsadalombiztositas penzugyi alapjainak
bevételei (2020. évi eliranyzat)

Szocialis hozzajarulasi adobadl és jaruléekokbol
ide juto hanyad, 5300 milliard forint, mertéke a
27 szazalékrol fokozatosan mérséklddik, 2019-
ben 17,5 szazalékra, 2020-ban varhatoan 15,5
szazalékra

Egyéb jarulekok, hozzajarulasok, 100 milliard
forint

Egyeéb (sajat) beveételek 270 milliard forint
Koltsegveteési tamogatasok, 630 milliard forint

13



Az elkulonitett allami pénzalapok
bevételei (2020. évi eliranyzat)

Szocialis hozzajarulasi ado és jarulekbol a
Nemz.Fogl.Alap részesedese, 240 milliard
forint

Szakkepzési hozzajarulas az NFA-ba, 110
milliard forint

Egyéeb bevételek 130 milliard forint

Koltsegvetesi es unios tamogatasok 160
milliard forint
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A helyi onkormanyzatok bevételei
(2020. évi eloiranyzat)

Intézmeényi mikodési bevételek, 309 milliard forint

Helyi addk, 1030 milliard forint

Egyéb mikodeési sajat bevételek, 118 milliard forint
Atengedett kdzponti adok (2013-tdl csak a gépjarmi add 40%-
a), 34 milliard forint

Felhalmozasi célu sajat bevételek, 73 milliard forint

Allamhaztartason beliili (kdzponti koltségvetési,
Egészségbiztositasi Alap, Elkulonitett Alap) és EU mikodeési
célu tamogatasok, 982 milliard forint

Allamhaztartason beliili és EU fejlesztési célu tdmogatasok 416
milliard forint

Hitel, 10 milliard forint

15



A helyi addk
(2020. évi eloiranyzat)

Helyi ipar(zési ado, 827 milliard forint, mértéke a nettd
arbevételek maximum 2 szazaléka
Vagyoni tipusu adok

- épitményado, 142 milliard forint, mértéke a hasznos alapterulet
maximum 1100 ft/m? vagy a forgalmi érték 3,6 szazaléka

- telekado, 24 milliard forint, mértéke a hasznos alapterulet maximum 200
ft/m? vagy a forgalmi érték 2 szazaléka

Kommunalis jellegl adok

- maganszemely kommunalis addja, 15 milliard forint, mértéke maximum
17 ezer forint

- idegenforgalmi ado, 20 milliard forint, mértéke személyenként vendég €j
szobanként maximum 300 forint vagy a dij 4 szazaléka
Telepulési ado (2015-t6l), 1 milliard forint, targya és mértéke
egyedi

A maximalis merteken belul a telepulési onkormanyzat allapitja meg

a helyben érvényes adoteteleket



A kozteherviselés (adézas) és a tarsadalmi
igazsagossag |.

A kOzteherviselés tartalma:
o Az allam és az adé vagy mas néven hozzajarulas a kozos kiadasokhoz
szorosan kapcsolodik egymashoz:

Egy kOz0sség, a tarsadalom életének megszervezése, a mikodésenek,
rendjének biztositasa, az allam funkcidinak egyik legfontosabb csoportja
Emellett garantalnia kell az orszag kuls6 és belsé védelmét, az oktatas, az
egészsegugy, a kultura ellatasat, az uthal6zat és legtagabban a kozos lét
infrastrukturajanak megteremtését, fejlesztését, fenntartasat.
Ezekhez megfeleld forrasok szikségesek. Ezt az allam kotelez6
kényszerrel, elvonasokkal teremti meg. Fajtai az idok soran alakultak ki:

> Adok

> llletékek

> Dijak

» Vamok stb.
A fizetésre kotelezettek korét az allam jogi eldirasokkal allapitja meg,
csakugy mint a kotelezettsegek alapjat, mertéket, a mentessegeket,
kedvezmeényeket, s a nemfizetés jogkOvetkezmeényeit.
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A kozteherviselés (adézas) és a tarsadalmi
igazsagossag |l.

A kozteherviselés tartalma (folytatas):

« Az allam kiulon szervezetet (rendszert) mikodtet az elbirt adok
beszedésére, behajtasara, elszamolasara, nyilvantartasara.

« Az adét a tarsadalom — fejlettségétél fuggden — elvonaskeént, vagy
hozzajarulasként éli meg. Utdbbi a fejlett, joléti orszagok jellemzbje.

« Az allam az adok beszedését, felhasznalasat megoszthatja az
allamhaztartas kozponti €s helyi alrendszere (a helyi onkormanyzatok)
kOzOtt.

« Az allam mikodésének fenntartasa a tarsadalom sziukséglete.
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A kozteherviselés (adozas) és a tarsadalmi

igazsagossag lil.

Adozas igazsagossaga: a terhek (kozterhek) igazsagos teritése — az elosztasi elvei
szerint — a tarsadalom és tagjai (természetes személyei €s mas jogalanyai) kozott.
Ez

« etikal

« gazdasagqi

« alkotmanyossagi
kérdés.

Az igazsagossag €s az egyszerlség ellentétes kovetelményeket tamaszthat. Az
adorendszer minél igazsagosabb, annal bonyolultabb... (lasd szja-t)

Adobzas elvei
» tehervisel6 képesség elve
» horizontalis (azonos jovedelmi és vagyoni helyzetli azonos 0sszeget
fizessen)
» vertikalis (kUlonb6z6 jovedelmi és vagyoni helyzetl alanyok a
hozzajarulasukat a kozterhekhez aranyosnak érezzék - progressziv ado)
* haszonelv (az adobdl szarmazzek tobb a kozosségnek annal, mint amibe
kerdl)
« fejadd” elv (fuggetlen a teherviseld képessegtol). 19



Kozteherviselés alapveto szabalyai l.

- Fizetési kotelezettséget eldirni, a mértékét, a kotelezettek, a kedvezmények
(mentessegek) korét megallapitani csak

» torvényben vagy

» torvény felhatalmazasa alapjan helyi onkormanyzati rendeletben

lehet

- Torvény felhatalmazasa alapjan
« a Kormany rendeletben allapithatja meg a birsag, potiék mértéket
* a miniszter igazgatasi szolgaltatasi dijat, potdijat allapithat meg

- Visszamenoleges hataly tilalma: a hatalybalépést megel6z6 id6szakra
* nem lehet ndvelni a fizetési kotelezettséget,
* nem bévithetd a kotelezettek kore,
* nem szuntethetd meg (korlatozhatd) kedvezmeény, mentesség.
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Kozteherviselés alapveto szabalyai ll.

- Uj fizetési kotelezettséget megallapitd térvényben meg kell hatarozni, hogy a
bevétel az allamhaztartas mely alrendszerét illeti

- Fizetési kotelezettséget érintd jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése
koOzOtt legalabb 30 napnak kell eltelnie

- Fizetési kotelezettség megallapitasanal az azzal 6sszefuggd
adminisztracios koltségek ne legyenek aranytalanul magasak a fizetési
kOtelezettségbdl szarmazo bevétel 6sszegéhez képest

- Természetes személy munkajovedelme utan teljesitendé fizetési
kOtelezettséget a jovedelem azonos aranyaban egysegesen kell megallapitani

- Gyermekvallalas és -nevelés koltségeit csaladi kedvezmény formajaban kell
figyelembe venni
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A mai magyar adorendszer |.

- Adoérendszer: adott id6szakban mikodtetett adok (és adoztatast
vegz0 szervek) 0sszessége

- Adorendszer szervei (intézményei)
« PM: jogalkotas, adopolitika
* NAV: allami ado6- és vamhatosag
» Helyi bnkormanyzati adohatésag(ok)
Erdekesség: a helyi adok részét képezé ipariizési adét a NAV
szedi be

- Adok fajtai (csoportositas)
« koOzponti és helyi (adoztatas joga szerint)
« koOzvetlen és kozvetett (teherviselés szerint)
* rendes és rendkivuli (id6tartam szerint)
« foadok, mellékadok, kulonadok (suly, jelentéseg szerint)
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A mai magyar adorendszer Il.

Adorendszer atalakitasanak ceéljai

élémunka (bér)terheinek csokkentése (szja, szocialis hozzajarulasi
ado kulcsanak mérséklése stb) révén a foglalkoztatas bdvitése

fogyasztast-forgalmat terhel6 adok aranyanak novelése

az ,adorés” (a befizetett és az addszabalyok alapjan szamitott adok
kozotti kilonbozet) csOkkentése, eszkOze a feketegazdasag
visszaszoritasa, az adobeszedés hatéekonysaganak javitasa
(pénztargépek online bekdtése, EKAER (Elektromos Kdzuti
Aruforgalom Ellenérzé Rendszer), Uj vizsgalati és kockazatelemzési
modszerek alkalmazasa stb)

o pénztargépek online bekdtésének, az EKAER révén, valamint az
online szamlarendszer bevezetésével bekovetkezo
Jehéredésnek” az egyulttes hatasa 2015 6ta évente mintegy 80-
120 milliard forint az AFA bevétel

az adminisztracios terhek csokkentése (pl: a személyi jovedelemadd
bevallasok NAV altal torténd elkészitése, a fizetési kotelezettségek
osszevonasa (baleseti s biztositasi ado), megszuntetése (EVA)) 23



